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焦作市地方标准编制说明

一、编制的目的和意义
“人民对美好生活的向往，就是我们的奋斗目标。”随着社会经济发展，新时代我国社会主要矛盾是人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。在气候变化大背景下，为满足人民对农产品品质的高要求，开展农产品气候品质等级评价，深入挖掘农产品生产过程中气候资源价值，实现农产品由“量”转为“质”的飞跃亟待解决。
山药有淮山药和怀山药两种，其中怀山药特指今河南焦作一带(古称怀庆府)所产山药。《神农本草经》记载：山药各地均有，以河南怀庆者良。河南怀山药主要分布在焦作市辖区内的沁阳市、孟州市、温县、博爱县、武陟县、修武县，是焦作市主要经济作物和推动乡村振兴的特色农产品。据调查，河南全省山药种植面积由2005年的19.5万亩逐步发展到目前的105万亩，焦作占比约1/4(25.5万亩)。
怀山药为多年生草本植物，喜光、耐寒性差，药用部位为根茎，其形状、大小和完整度是影响其商品价值的直接因素。农产品品质形成是品种遗传特性和环境条件综合作用的结果,在一定遗传基础上,环境因子作用至关重要。怀山药在自然环境下生长发育，其产量和品质受自然地理环境的影响，其种植土壤类型和气候条件是最直接、最重要的影响因素。农产品种植对气候条件依赖程度很强，气候因素是影响农业生产最重要的自然要素，气候为农业发展提供了光资源、热量资源、水资源，对农业布局结构、生产潜力、产品质量都起着决定性作用。目前，我省尚未统一怀山药的气候品质等级、评价指标和模型，建立怀山药的气候品质等级评价气象指标，限制了该项业务服务的顺利开展。因此，本标准的研究、制定、发布和实施，将会使怀山药气候品质等级评价标准统一化、规范化和科学化，对气象为农服务和提质增效均具有十分重要的现实意义。
二、任务来源及编制原则和依据
（一）任务来源
焦作市气象部门认真学习贯彻习近平总书记关于国家粮食安全的重要论述，紧紧围绕粮食安全大局，主动互动联动融入农业生产，深入开展气象为农服务工作，得到地方政府各级领导的充分肯定和相关部门的高度赞扬，政府在政策支持和资金保障上给予了极大支持；与农业、林业等涉农部门合作日益紧密，且合作效益明显；市、县气象部门在为农服务方面建立一系列服务指标、模式，积累了丰富的实践经验。
焦作市气象局在深入了解国内外相关法律法规、国家标准、行业标准、地方标准和团体标准的基础上，提出《怀山药气候品质等级评价》，并积极开展本项标准起草的前期准备和调研工作，提出地方标准计划项目任务书的立项申请。
（二）编制原则和依据
本标准的编写坚持立足业务实际，遵循国家有关的法律、法规和规章制度，充分考虑了开展干热风监测评估服务的可操作性，强调实用性和操作性，便于推广。
在编制过程中根据GB/T 20351—2006《地理标志产品 怀山药》、 QX/T 411-2017《茶叶气候品质评价》、DB41/T 1866—2019《怀山药生产技术规程》参考上述标准进行编制。
3、 编制过程
为完成标准编制，成立由焦作市气象局农业气象中心张新刚为主要负责人的标准编制组，主要起草单位有：焦作市气象局、焦作市农业农村局、温县气象局；主要起草人有：张新刚、崔文倩、徐林泽等7人组成，标准编制组成立后，对工作进行了如下分工：
表1 主要起草人、起草组人员及相关职责一览表
	姓名
	性别
	职务/职称
	单位
	职责

	张新刚
	男
	工程师
	焦作市气象局
	主持起草

	杨荣全
	女
	助理工程师
	焦作市气象局
	参与起草

	崔文倩
	女
	助理工程师
	焦作市气象局
	参与起草

	王书晴
	女
	助理工程师
	焦作市气象局
	参与起草

	徐林泽
	男
	工程师
	焦作市气象局
	参与起草

	李建坤
	男
	工程师
	修武县气象局
	参与起草

	苗国柱
	男
	工程师
	温县气象局
	参与起草

	李刚
	男
	高级工程师
	焦作市农业农村局
	参与起草


编制组积极开展本标准起草的相关国家标准、行业标准和地方标准等资料的学习和工作调研，就编制框架、内容、工作进度进行了详细的研讨和规划，编制主要分为以下几个阶段：
（一）实施准备阶段。召开编写组工作会议，明确编写的时间节点、具体任务和标准要求，并进行任务分工。
（二）数据收集阶段。在集中编写之前，参编人员根据分工，深入基层听取一线意见，广泛搜集整理相关资料，预先梳理编写基本思路。
（三）数据处理阶段。对收集获取的资料进行参考和分析，参照相关国家、行业标准等，编写组负责同志提出编写大纲，起草《怀山药气候品质等级评价》（征求草稿）。
（四）征求意见阶段。形成《怀山药气候品质等级评价》（征求草稿）后，征求有关专家意见，根据专家反馈结果，认真整理、分析、研究和修改，完成了该标准的征求意见稿并公开征求意见。
四、主要内容的确定
编写组根据收集的相关资料，通过学习、分析、讨论、调研、征求意见，确立了本标准的主要内容。
（一）适用范围
本标准适用于焦作市辖区内山药主产区山药的气候品质评价，也适用于河南省内山药的气候品质评价工作。涉及的主要内容分为怀山药气候品质评价要求、评价模型和评价等级3个部分。
（二）主要内容
（1）术语和定义：引用了GB/T 20351—2006的怀山药、怀山药发育期、农产品品质、气候品质评价进行了定义。
（2）怀山药气候品质评价要求：怀山药气候品质评价要求包括产品具有独特的品质特性或者特定的生产方式、产品品质特色主要取决条件、产品种植规模及区域范围等。
（3）怀山药气候品质评价模型：充分考虑怀山药生产、农业气候及土壤类型特点，选取影响怀山药品质的9个指标，通过利用层次分析法评价各因子权重，并参照农业气象条件定量化等级评价标准方法，将9个指标划分为4个等级，最终建立怀山药气候品质等级评价模型。
（4）怀山药气候品质等级划分：将怀山药气候品质划分为四个等级，分别为特优、优、良和一般。    
（5）评价标准的实施和监督：具备怀山药气候品质评价标准的实施单位的要求，并规定山药气候品质评价标准的监督单位。
五、采标情况
无。
六、重大意见分歧的处理
本标准在制定过程中没有重大意见分歧。
七、与国家法律法规和强制性标准的关系
本标准为新起草的标准，和现行法律、法规及强制性标准不冲突。
八、标准实施的建议
建议以地方推荐性标准发布实施。本标准颁布实施后，建议各相关单位积极使用。使用中有任何问题或建议，可通过电话、信件或电子邮件及时反馈给起草单位。
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